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INTRODUCAO

Valongo integra o conjunto de municipios que constituem a Area Metropolitana do Porto, na regido Norte de Portugal. Este
territdrio, com a area aproximada de 75km2 e com cerca de 95.000 habitantes, contém uma pluralidade de espagos
repartidos entre vales e montes, sendo hoje um concelho empenhado em cumprir um desenvolvimento harmonioso e
equilibrado, assente no crescimento econdmico e na preservagao dos bens culturais e naturais, com o objetivo de garantir as
suas populagdes uma melhor qualidade de vida.
Este Concelho teve um rapido crescimento nas uUltimas décadas, beneficiando da proximidade ao Porto e dos excelentes
acessos rodoviarios. 0] forte
ENQUADRAMENTO ADMINISTRATIVO
A desenvolvimento urbanistico da cidade
A . . A
torna mais premente a importancia de
adotar politicas de transicdo para a

economia circular. Nesse sentido, o

= . municipio tem apostado  numa
estratégia fortemente orientada para o
incremento das recolhas seletivas e na
diminuicdo da producdo de residuos,
sustentando-se nos modernos
g& s conceitos de Gestdo promovidos pela
» LIPOR, da qual é parte integrante.
Com base nas estratégias europeias como o Pacto Ecolégico Europeu, o municipio aposta assim em projetos-piloto de recolha
seletiva de sucesso, promove iniciativas de combate ao desperdicio alimentar, hortas bioldgicas e compostagem caseira,
ativando a economia circular em varias vertentes. Até 2030, o municipio pretende alargar a recolha seletiva residencial
incluindo organicos a 90% do Concelho. Pretende implementar um projeto de recolha dos residuos perigosos domésticos e
outros valorizaveis.
Contudo, o desenvolvimento urbanistico levanta desafios ndo s6 do ponto de vista do ordenamento do territério, mas
também da gestdo dos recursos naturais e matérias-primas essenciais ao setor, bem como dos residuos de construgdo e
demoligado, incluindo custos de transporte, entre outros, que devem obrigatoriamente ser tomados em consideragao.
A construgdo de um territdrio preparado para os desafios da competitividade, da inovagao e da modernidade, no quadro da
economia circular, é uma tarefa mais simples quando alicer¢ada no conhecimento e cooperagao pelo que o municipio de
Valongo assenta os seus esforcos no estabelecimento de redes de trabalho colaborativo como ferramenta fundamental no

processo de transi¢do.




Reconhecendo a importancia do setor da
] construgdo civil e demoligdo para a transicdo para
uma Economia Circular, o municipio de Valongo
Ponta Delgada o tem procurado desenvolver sinergias no sentido de
e promover o desenvolvimento de mecanismos e

processos concretos que traduzam eficazmente a

agenda de desenvolvimento sustentavel em

| e resultados. A oportunidade de integrar uma rede
Lishon

circular sob a tematica Urbanismo e Construgao,

juntamente com outros parceiros com realidades

Fiinchal diferentes, mas com problemas similares, veio

fortalecer a necessidade de articular esforgos ao

nivel local e global, visando aumentar a circularidade das solugdes e dos materiais utilizados no setor da construgao.

CONSTRUINDO UMA VISAO COMUM...

AMBICOES ...

O Plano de Agdo Local na drea do Urbanismo e Construgdo constituird uma ferramenta complementar a gestdo territorial,
planeamento e tomada de decisdao na administragao publica local, permitindo uma resposta antecipada e eficiente na area
da boa gestdo de residuos/circularidade, com reflexos diretos na diminui¢cdo da emissdo de gases com efeito de estufa no
setor dos residuos e da construcdo sustentavel.

Valongo tem participado em estudos e projetos a nivel nacional e internacional, tocando os varios dominios da Economia
Circular, tais como a elabora¢do da Agenda Regional do Norte para a Economia Circular promovida pela CCDRN e o Plano de
acdo para Gestdo de Residuos de Construcdo e Demolicdo promovido pela AMP. E signatario do Pacto Portugués para os
Plasticos, a primeira iniciativa nacional com o objetivo de promover a transi¢ao do atual sistema dos plasticos para um modelo
circular e sustentdvel. Integrou um projeto de Estudo para Avaliacdo do Potencial de Reutilizagio das Aguas Pluviais e
Residuais, promovido pela AMP, visando a reutilizacdo de aguas residuais tratadas e de 4guas pluviais. O Municipio tem
participado ativamente em redes nacionais e internacionais que visam a sustentabilidade, sendo membro institucional da
Associagdo Nacional de Coberturas Verdes e tendo aderido ao Green City Accord.

Destaca-se ainda o novo edificio da Camara Municipal, projetado com base na filosofia da economia circular, cujo carater
distintivo tem motivado eco na comunicac¢do social. Salienta-se a aposta na substituicdo total da iluminagdo publica por LED,
um investimento avultado que esta a ser pago com as poupangas geradas, dando assim resposta a um dos maiores anseios

da populagdo com uma solucgdo inovadora e sustentavel.




Ora, o planeamento, monitorizagdo e implementacdo de estratégias para a gestdo de RCD sdo um fator incontornavel a
considerar, no cumprimento dos objetivos e metas definidos no Quadro Legal da Gestdo de Residuos, constituindo, nesta
data, um desafio sério, amplamente reconhecido, e com lacunas ao nivel da eficiéncia da gestdo, que convém corrigir e
harmonizar. Além das lacunas de conhecimento maioritariamente identificadas, urge a necessidade de potenciar a
consciencializagdo sobre as problematicas subjacentes a circularidade na construgdo, e incrementar a sensibilidade e
sensibilizagdo dos agentes locais e regionais para as melhores praticas disponiveis, sendo nestes dois Ultimos pontos que o
Plano Local de Agdo Integrado desempenha um papel preponderante para o desenvolvimento e crescimento sustentavel do
municipio.

Assim, a nossa VISAO COMUM passa por criar uma cidade mais circular, com um planeamento equilibrado relativamente a
distribuicdo dos usos no territdrio, a funcionalizagdo e refuncionalizagdo dos edificios e espagos publicos, baseada em praticas
sustentaveis nas diversas vertentes, na senda da transicdo para uma economia circular e de baixo carbono com foco na
durabilidade, adaptabilidade e redugao de recursos.

A visdo comum resultou de um processo participativo que incluiu os contributos dos membros do GPAL - Grupo Parceiros de
Acdo Local, os parceiros da rede e o perito da rede. A definicdo desta visdo comum beneficiou ainda de contributos de
profissionais do setor da construcdo e de consultores e especialistas em matéria de circularidade no decorrer de eventos e

workshops realizados no decorrer do projeto.

OBJETIVOS A ALCANCAR...

Através da sua participa¢do na rede R2CS, o municipio pretende alcancgar os seguintes objetivos: incrementar a participacdao
ativa e através desta a consciencializacdo dos cidaddos para a governanga participativa; melhorar os indicadores ambientais;
e incentivar a mudanga no paradigma das atividades econdmicas locais, contribuindo para os seguintes Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS’S):
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INICIATIVAS EM CURSO / PARCERIAS...

A transferéncia de boas praticas na construgdo sustentavel para os projetos locais pode ser verificada também no mais
recente projeto da autarquia que se ird chamar “Casa da Democracia Local” 1. Este novo edificio no centro da cidade albergard
nao so todos os servigos municipais como pretende constituir uma casa aberta a toda a comunidade, prestando um conjunto
alargado de servigos que trardo uma multifuncionalidade a estrutura. O autor do projeto arquitetdnico é o Arg. Miguel Ibraim,
gue usou algumas das abordagens circulares utilizadas no projeto e construcdo da obra que pretende ser de certa forma uma
estrutura demonstradora de novas solugbes construtivas mais sustentdveis.

Importa realgar neste ambito, a utilizagdo de um novo material compésito para construgdo (SLATETEC) que reutiliza os
desperdicios (pd) da industria de extra¢do de arddsia’. Esta industria tem uma forte tradicdo na regido e continua com
algumas unidades em laboracgao. A reutilizacdo deste desperdicio para criar um material de construgdo € o resultado de uma
parceria entre a Empresa das Lousas de Valongo (ELV) e a Plataforma Internacional Fibrenamics da Universidade do Minho3.
O Municipio de Valongo tem em plano outros projetos onde prevé a utilizagdo de solugdes sustentdveis, como por exemplo
a instalacdo de coberturas verdes e a reutilizagdo de aguas pluviais para rega. Alguns exemplos sdo o edificio municipal que
sera requalificado para albergar a Policia Municipal e a Protecdo Civil, a requalificagdo do edificio do Antigo Cine Teatro de
Ermesinde que ird albergar a Oficina Municipal de Artes, e a requalificacdo da antiga escola primdria de Cabeda que ird

albergar a Oficina do Brinquedo Tradicional Portugués.

AREAS PRIORITARIAS

Esta estratégia assenta nos seguintes objetivos estratégicos:

*  Reduzir as emissdes de GEE (gases de efeito de estufa), promovendo a utilizagdo dos modos suaves, a atratividade
dos transportes publicos e a consequente racionalizagdo do uso do transporte individual.

* Melhorar a gestdo dos RCD’s nas obras, publicas e privadas, implementando ferramentas que permitam o controle
efetivo dos residuos produzidos e dos seus destinos finais.

*  Promover a melhoria da eficiéncia energética nos edificios e equipamentos municipais e nos empreendimentos de
habitacdo social.

*  Adotar solugdes construtivas mais sustentaveis.

* Incentivar e premiar a ado¢do de comportamentos ambientalmente sustentaveis.

1 https://www.cm-valongo.pt/pages/575?news id=2288 - Video: https://www.youtube.com/watch?v=EFHjbpcyCWI
2 https://www.cm-valongo.pt/pages/575?news id=834
3 Video @ https://vimeo.com/266334997
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GRUPOS-ALVO

*  Servigos municipais — ambiente, planeamento e ordenamento do territdrio, mobilidade e obras municipais,
comunicagdo e area financeira

* O setor da construgdo, pela sua direta interferéncia na prevencgao e gestdao dos RCD’s.

* A comunidade em geral, pela necessidade de participagao ativa de todos para consciencializagdo dos problemas,
mas também para divulgacdo de solugses.

*  Populagdo escolar, pela necessidade da continua sensibilizagdo e forma(ta)gado.

MEMBROS DO GRUPO DE PARCEIROS DE ACAO LocAL (GPAL)

O envolvimento concertado dos parceiros, tendo em vista a consolidagdo de sinergias no desenvolvimento das respetivas
acGes que integram as operagdes, 0 compromisso convergente com a oportunidade e ambigdo comum de um plano de agao
objetivo e eficiente, alavanca o trabalho de definir prioridades e linhas de agdo com instrumentos especificos de intervencao,
de planeamento e acompanhamento, e assim definir um caminho sélido, coerente e consistente com os desafios de uma
cidade mais resiliente, social, verde, digital e global. Considerando a realidade local juntou-se um grupo de parceiros cuja
contribuicdo para a estratégia de economia circular do municipio se considerou de grande importancia, nomeadamente:

- Associagdo Industrial e Empresarial do Concelho de Valongo, (AIEV) uma associacdo de empresarios criada para a defesa
dos interesses econdmicos regionais,

- Bewater - Aguas de Valongo uma empresa que vem implementando um processo de melhoria continua através do seu
Sistema de Gestdo da Qualidade, fundamentando-se no desenvolvimento de recursos humanos e tecnoldgicos de modo a
garantir a satisfacdo dos seus clientes, e a cumprir as metas e os objetivos tracados pela Unido Europeia;

- Vallis Habita Sociedade Municipal de Gestdo de Empreendimentos habitacionais de Valongo E.M., empresa criada para gerir
o Parque habitacional da Camara Municipal de Valongo para, entre outras, garantir a manutencdo dos edificios e
equipamento, promover a administracdo patrimonial e social através de uma manutenc¢do de cadastro dos bens imodveis e
executar obras de recuperagdo nas habitagGes devolutas, sendo este um dos aspetos fundamentais para a missdao do GPAL,
através do testemunho da experiéncia adquirida ao longo de muitos anos;

- LIPOR — Associag¢do de Municipios para a Gestdo Sustentavel de Residuos, constituida por 8 Municipios Associados da regido
do Grande Porto, é a entidade responsavel pela gestao, tratamento e valorizagdo dos residuos urbanos produzidos nesta area
de influéncia. Este universo que se expandiu naturalmente levando a novos projetos e servigos, tendo por base os principios
da Economia Circular e do Desenvolvimento Sustentdvel, preconizando a gestdo de residuos como recursos, criando e
compartilhando valor. A LIPOR é uma Organizacdo com vasta experiéncia na criacdo de sinergias integradoras tanto a nivel

nacional como internacional, sendo um parceiro fundamental na rede para a construgdo sustentdvel;




- AICCOPN - Associagdo dos Industriais da Construcdo Civil de Obras Publicas, que representa atualmente mais de 6000
empresas do sector da construgado civil e dreas conexas, o que por si s6 torna esta associagdo um parceiro de referéncia para
arede;

- AdEPorto - Agéncia da Energia do Porto, sendo uma associagdo privada sem fins lucrativos, com estatuto de utilidade
publica, tem na sustentabilidade energética e na responsabilidade ambiental os dois grandes eixos de atuagdo e como
principais objetivos a promogdo da inovagdo e o exercicio de boas praticas por parte de gestores municipais;

- Associagdo Smart Waste Portugal é uma entidade sem fins lucrativos que tem como objetivo potenciar o residuo em recurso,
atuando em diversos niveis da gestdo de residuos, incluindo RCD’s e plasticos (sendo promotora do Pacto Portugués para os
Plasticos);

- Associagdo Nacional de Coberturas Verdes (ANCV) é uma associagdo da Sociedade Civil, sem fins lucrativos, que tem como
objetivo a promocéo das infraestruturas verdes nas cidades, em particular aquelas que se podem instalar em edificios (novos
ou pré-existentes) como sdo as coberturas verdes, e que tem como missdo, a melhoria da paisagem urbana e valorizagdo dos
edificios através de projetos que demonstram a importancia de considerar a vegetagdao como um “material obrigatério” na
construcdo, tentando minimizar problemas tais como a polui¢do, os indices de impermeabilizacdo dos solos, densidade e
qualidade das construgGes, ineficiéncia energética e perda da biodiversidade;

- CENFIM — Ermesinde é um centro de formagao profissional da industria metallrgica e metalomecanica que, enquanto centro
de formacdo, pode contribuir de modo significativo para a formacdo de profissionais que poderdo contribuir para o
desenvolvimento local, nomeadamente nos ciclos de reutilizacdo e reciclagem dos metais na construgdo; e ainda,

- Os diferentes servigos municipais (ambiente, planeamento e ordenamento do territério, mobilidade e obras municipais,

logistica e manutengdo, comunicagdo e drea financeira).

MUDANCA ESPERADA...

O municipio de Valongo encara este desafio como uma oportunidade para desenvolver sinergias e criar planos de ac¢do locais
estratégicos com uma abordagem tentacular, para alcancar os diferentes dominios das dindmicas urbanas, com enfoque nas
areas da eficiéncia de recursos, cadeias de valor, descarbonizagao e capitalizagdo do imenso valor natural que o caracteriza.
O conhecimento, a partilha de informacgdo e de experiéncias e a adogdo de projetos em comum com outros municipios, que
estdo em situacdo semelhante, ou que até ja superaram alguns dos desafios, reveste-se da maior importancia.

Surge também como uma oportunidade de alavancar projetos demonstradores, integradores e complementares, e consolidar
robustez para alcancgar novas oportunidades de financiamento nesta area tematica.

Pretende-se que a mudanca seja feita nas diversas fases, tais como no uso de recursos e materiais com alta durabilidade,
Projetar para desmontar, utilizando produtos de construgdo que sejam faceis de separar em componentes para que possam
ser reutilizados, remontados, reconfigurados e reciclados, atuar ao nivel da identidade dos materiais, identificando as

caracteristicas dos materiais e componentes em produtos de construcdo, extensdo da vida atil da construgdo, renovando e




melhorando a manutencdo, até a fase final do fim de vida, através de uma demoli¢do seletiva, removendo os materiais
perigosos e aumentando a fragdo de separagdo de materiais de alto valor.

A semelhanga de outros projetos intermunicipais onde o Municipio participa, a unido de esforgos na andlise critica dos
problemas comuns, podem trazer solugdes e melhorias da eficiéncia na gestdo, abrindo o leque de possibilidade para

candidaturas a fundos que nos permita concretizar parte dos nossos objetivos na area da construgdo sustentavel.




ANALISE SWOT

Principais Oportunidades Principais Ameagas

| B Valongo na AMP, tem uma imagem de cidade periférica

e Existéncia de patrimédnio natural Gnico na AMP (Serras do desqualificada.

Porto), de interesse nacional e comunitario. ¢ No ambito da AMP, o investimento publico municipal em

* Inser¢do na Area Metropolitana do Porto, beneficiando do Valongo ndo qualificou suficientemente a cidade, baixando o
acesso ao respetivo mercado, e boa conetividade as principais nivel de exigéncias de qualidade de vida dos residentes
centralidades e facilities metropolitanas. relativamente a outros territdrios metropolitanos.

e Acrescente procura de atividades de lazer e bem-estar, de e A periferizagdo da cidade de Valongo face as tendéncias de
turismo ativo e de desporto aventura, especialmente na incremento das economias de aglomeragdo no nucleo central da
proximidade de espagos urbanos, em complementaridade AMP.
com a oferta do destino Porto. e Atendéncia de saida de jovens qualificados, confrontados com

e Avalorizagdo dos produtos de origem e de identidade, e a falta de oportunidades no mercado de trabalho local e/ou pela
relevancia crescente da Alimentagdo e da Gastronomia, quer atratividade que espagos urbanos concorrenciais na sua
no que respeita a Saude quer quanto ao Turismo. proximidade oferecem.

e Arelevancia estratégica que na atualidade assumem os ¢ Dificuldade em relangar a zona industrial de Campo (solo
processos de inovagdo urbana, nomeadamente no que privado) num quadro de valorizagdo das potencialidades
respeita a adogdo de abordagens de natureza empreendedora logisticas da zona.

e lean. e Excessiva dependéncia do mercado de emprego dos concelhos

e Revisdo dos Instrumentos de Gestdo Territorial (PDM, PEDU, mais centrais da area metropolitana.

PMAT, PMUS). ¢ Falta de conhecimento dos Técnicos (Municipais e Empresas do

* Programas europeus de financiamento PRR, 12 Direito, POseur Setor).

Portugal 2030. e Prazos de execugdo das candidaturas aprovadas.

Principais Pontos Fortes Principais Pontos Fracos

e Degradacdo de alguns espacgos urbanos desqualificam a imagem

da cidade.

e Espacos publicos com niveis deficitarios de conforto e
qualificagdo ambiental.

e Setor comercial da cidade estd muito envelhecido e com
limitagdes financeiras.

e Atividade econdmica com vitalidade insuficiente para assegurar
niveis mais sustentados de emprego dos residentes.

¢ Niveis baixos de qualificacdo da populagdo residente, por
confrontagdo com as areas mais qualificadas da AMP.

e Dispersao da mancha urbana poténcia a segregagao socio-
espacial.

¢ Insuficiéncia de respostas sociais (equipamentos, servicos e
atividades) destinados a ocupagdo dos tempos livres e a
qualificagao e formagao profissional de jovens e adultos jovens.

e Trafego excessivo na EN15 que atravessa o centro de Valongo

e Espaco publico afeto a circulagdo automdvel é demasiado
elevado por sobredimensionamento das vias.

e Resisténcia a mudanca e perpetuagdo de rotinas nos processos
de atuacao.

e Financiamento insuficiente em algumas areas e falta de
capacidade de execugdo por falta de meios e recursos humanos.

e Tecido urbano consolidado e antigo, com elementos de
coesdo urbana, morfoldgica e territorial.

e Grau de arborizagdo do espago publico nas urbanizagdes
residenciais e qualidade da infraestrutura das circulagdes.

e Existéncia de forte e reconhecida tradi¢do, know-how e
producgdo no setor da Padaria e Biscoitaria, com relevante
concentragdo no centro histdrico.

e Serra de Santa Justa e Pias inserida na nova oferta do Parque
das Serras do Porto.

e Vitalidade demografica, atestada pelo significativo
crescimento populacional e pela relativa juventude da
populagdo residente, no quadro regional.

e Recursos ambientais, patrimoniais e culturais, possibilitando
novas apostas em matéria de criagdo de negdcios e promogdo
do emprego.

e Heranga e identidades fortes em torno de referenciais
identitarios associado a ‘serra’, ao pao, a regueifa e ao
biscoito, aos brinquedos tradicionais, entre outros.

e Ferramentas e Formacdes na Area da Construgdo Sustentavel
e Circularidade dos Materiais.

e Financiamento disponivel

10



DESAFI0S E FATORES CRITICOS

DESAFIOS QUE SE COLOCAM A CIDADE DE VALONGO

v

Sensibilizar os proprietarios, locatarios e investidores privados para a importancia e os beneficios materiais e sociais da
reabilitagdo urbana.

Gerar capacidade enddgena para criar emprego, fixar populagdo e dinamizar a oferta comercial e de servigos na cidade,
e particularmente no Centro Histdrico, vivificando este espaco e conferindo-lhe fungdes direcionais centrais.
Afirmar-se como porta de entrada no Parque das Serras do Porto, concentrando um conjunto de fung¢des qualificadas e
gerando novas oportunidades de negdcio na cidade;

Potenciar os seus fatores de identidade, a partir da geracdo de dinamicas econdmicas e sociais que mobilizem os
residentes, reforcem o seu sentimento de pertenca e induzam novos fluxos de visitantes e uma nova imagem
metropolitana.

Qualificar a populagdo residente e promover a respetiva empregabilidade, fixando-a profissionalmente no concelho e
mobilizando-a para a modernizagdo e desenvolvimento da atividade econémica.

Consolidar uma identidade forte em torno do concelho e do seu patrimdnio, capaz de favorecer processos de
desenvolvimento social e urbano de base comunitaria.

Requalificar e dinamizar econdmica e socioculturalmente as areas desfavorecidas, designadamente dos bairros sociais
mais periféricos, e sua integragdo na vida e dinamica gerais da comunidade englobante.

Promover um conceito mais sedimentado de cidade, contrdrio ao ‘dormitdrio’ e a suburbanizagdo que imperou durante

décadas no modelo de desenvolvimento de Valongo.

FATORES CRIiTICOS

A fragilidade da disponibilidade financeira e da confianga com a consequente mitigacdo do investimento;

A articulacdo dos diversos programas de acdo urbanistica, de modo a potenciar os efeitos resultantes das diversas
complementaridades (difusdo de dindmicas de regeneragdo nas suas envolventes).

A promocgdo de competéncias empreendedoras junto da populagdo, e atrair investimentos (publicos e privados) que
funcionem como alavancas para dinamizar novas oportunidades locais;

Potenciar as suas vocacdes e vantagens competitivas no quadro da Area Metropolitana do Porto, valorizando as
dimensdes de lazer e bem-estar que podera oferecer;

O envolvimento dos agentes econdmicos, culturais e sociais na construgdao e promogao da identidade concelhia, com
vista a sua sedimentacdo e ao desenvolvimento do seu potencial em matéria de dinamizagdo econdmica e cultural e de
regeneracgdo urbana e social.

A priorizagdo da aposta na coesao social e territorial e afirmagdo de uma lideranca capaz de envolver e coordenar os

multiplos parceiros e interesses implicados na estratégia de desenvolvimento urbano tracada.
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v" A concretizacdo de investimentos decisivos em matéria de requalificacdo do espaco publico e de constituicio de

equipamentos-ancora capazes de alavancar as apostas estratégicas do Municipio e, em particular, a dimensado

qualificante e empregadora que a elas se pretende associar.

PROBLEMAS E DESAFIOS IDENTIFICADOS PARA A CONSTRUGCAO SUSTENTAVEL

Nova Construgdo: Governanga:

Reabilitagao:

Comunicagao:

- Incentivos a construgdo s .
. - Capacitacdo de Equipas
modular / sustentdvel

N - Estrutura de Gestdo
- Elaboracdo de Clausulas

de Economia Circular nos - Revisdo de regulamentos
Cadernos de Encargo

- Cooperac¢do Municipios /
- Definigdo de Métricas empreiteiros / arquitetos -

_ Avaliacdo do Ciclo de Vida ~ ProJetistas

- Circularidade de
Materiais

- (Re)funcionalizagdo de
espacos e estruturas

- Incentivos a

reconstrucdo sustentavel

- Controlo das pequenas
construgdes particulares

- Sensibilizagao e mobilizagao

- Grupos — alvo e modelos
operativos

- Tipo de campanha e meios

DESCRICAO DO PROCESSO PARTICIPATIVO E COLABORATIVO DESENVOLVIDO

O processo de elaboragdo do Plano de Agdo Local Integrado (PLAI) desenvolveu-se de uma forma natural e colaborativa, em

reunies presenciais e online (via Plataforma Teams) por um lado para maior facilidade de coordenagdo das agendas com os

parceiros do Grupo de Planeamento e Acdo Local (GPAL) e tirar vantagem das plataformas de trabalho digitais e, por outro,

para contribuir para a reduc¢do da pegada de carbono da rede.

Nas reunides do GPAL os parceiros foram convidados a participar em atividades de trabalho de grupo, partilha de

conhecimento, partilha de boas praticas, etc., que se revelassem importantes para o tema da Construgdo sustentdvel no

Municipio de Valongo.

Os parceiros foram convidados e trabalhar em grupo e a
refletir sobre os problemas e desafios associados a
economia circular e sustentabilidade em matéria de
construcdo de modo a identificar problemas, causas e
consequéncias/efeitos. Procedeu-se a construcdo da Arvore
de Problemas em que o tronco representaria os problemas,
as raizes as causas para os problemas e a copa as
consequéncias/efeitos dos problemas identificados.
Formaram-se grupos de trabalho heterogéneos de modo a
refletir a diversidade dos parceiros presentes e trazer para

a discussdo diferentes niveis de experiéncias e

Ramos =

Consequéncids

Tronco =
Problemas e
desafios

Raizes =
Cdusds
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conhecimentos da problematica em discussdo. Cada grupo partilhou com os presentes as suas conclusdes. Destes grupos
resultou a identificagdo de diversos problemas, causas e efeitos.

Entre os diversos problemas identificados, foram abordadas quest&es sobre as limitagdes regulamentares relacionadas com
o Plano Diretor Municipal e regulamentos municipais e nacionais, a falta de conhecimento e sensibilizagdo dos projetistas e
outros intervenientes, a falta de incentivos a reabilitagdo e a construgdo modular, auséncia de modelos de rastreabilidade de
materiais, auséncia de incentivos a circularidade, falta de alternativas para deposi¢do de residuos de construgdo e demoligdo,

falta de controlo de obras de pequena dimensdo, perpetuacdo de metodologias.

GRUPO A GRUPO B

mrdf'@"h

Falta de . NW“*'
pr de | condigies / ¢an “""' i evids de
e et ",,.',“"; de oot
igos -
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GRUPOC .

Falta de
interligagdo de

Falta de ) Wiicena lanos;

.:nn‘trolo. de Falta de in m""""ento Fﬂlta de

Iam:;tnﬁa" comunicagdo e | abm'?;f'ﬂ literacia para
i \ de estratégia a divulgagao; N o

calta de ::’::: o | -.iéz‘::ﬂ“ falta de X m..el Ior.nlln" i denti{gcnu;ao . d‘m::}::n; . circularidade;
calizagd® PO iea s de ensibilizas® naciona e v ] ciclos de vida

fis franspo | (locat E wg tica urtos dos

asadouro J,qmﬂ o) de stakeholders n“ﬁo i crlm‘t‘:riai:

- P R ——al. | L F 8T BT\ m“hriﬂts

Cada grupo selecionou um, ou dois, dos problemas identificados, discutiu e propds solugdes para os mesmos.

IDENTIFICAGAO E RESUMO DAS SOLUCOES PRECONIZADAS

Dos trabalhos de grupo resultaram nove propostas de acdo. Os membros do GPAL foram convidados a indicar as cinco (5)
acoes que melhor respondessem aos desafios da circularidade na construgdo sustentavel. A ordem (A1, A4, A...) indicada por
cada participante, traduziu-se na seguinte pontuac¢do: 5, 4, 3, 2, 1. Foram selecionadas as cinco a¢des mais votadas, ordenadas
pelo n.2 decrescente de pontos obtidos.

As acgles selecionadas foram:

A2-Formacgdo de Agentes e Técnicos sobre a reutilizagdo de materiais em edificios, promogao da reconstrugao e da eficiéncia
energética através da realizacdo e promocdo de Workshops e Webinars com a comunidade e agentes econdmicos que
poderdo ser online e/ou presenciais.

Al - Incentivo Municipal, através de redugao de taxas, para a reutiliza¢cdo e valorizagdo de materiais, alteragdo a tabela de
taxas.

A3 — Alteragdo do Regulamento Municipal de Urbanizagdo e Edificagcdo e Cadernos de Encargos para obras publicas, para a

promogao de boas praticas na reutilizacdo de materiais e na adogao de materiais locais na construgdo nova e na reabilitagdo.
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A4 — Elaboracgdo de Guia simples de boas praticas para a construcgdo

sustentdvel, incluindo edificios energeticamente sustentdveis, gestao de

da Volacao

Residuos de Construcdo e Demoligdo, etc. Ver exemplos: site Madeira
circular. »
@ Acao 2-56 pontos
A9 — Criar listas de fornecedores com opg¢des sustentaveis.

As fichas de agdo, com a descricdo individualizada e pormenorizada de . Acao1-45 pontos
cada uma das ag¢des selecionadas, estdo no Anexo I. . Acao 3 - 41 pontos

@ Acio 4-40 pontos

N3do obstante, se terem selecionado apenas cinco agdes optou-se por . Acao 9 -17 pontos
manter todas as a¢Bes sugeridas neste PLAI pois, por um lado, foram . Acao 8 - 14 pontos
problemas identificados pelo grupo e, por outro, poderdo ser . Acao 7 - 14 pontos

consideradas pertinentes no futuro. ® Acédo 5 - 6 pontos

L . ) @® Acao 6 -6 pontos
As ac¢Bes ndo selecionadas sdo:

A8 — Criar ou adotar métricas para avaliar a circularidade e dinamizar

criando incentivos tipo selo verde ou reducdo dos tempos de aprovagdo dos projetos.

A7 - Criagdo de grupos de Stakeholders por Temas relacionados com a Construgao.

A5 — Criagdo de One Stop Shop (*) para apoio ao cidaddo — plataforma onde fica disponivel toda a informacgdo de materiais.
(*) uma loja / plataforma que tem tudo / informac&o, onde uma visita pode resolver varias necessidades do cliente, tendéncia
crescente do e-commerce.

A6 - Criacdo de mecanismos para promover boas praticas.

As fichas respetivas constam no Anexo |l.
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ANEXO | - FICHAS DE ACAO

Implementacdo de um plano anual de agdes de Formagao e Sensibilizagdo de Agentes e Técnicos em temas
relacionados com a Economia Circular e Construgao sustentavel

Enquadramento nas Areas Estratégicas do Plano de Ag&o para a Estratégia Nacional Economia Circular

Alimentar sem

Incentivar Educar - Investigar e
Desenhar, sobrar: produgdo . Regenerar .
um para uma . Nova vida aos ., inovar para uma
Reparar, . sustentdvel para , recursos: agua e .
. mercado economia residuos; . economia
Reutilizar; . . um consumo nutrientes; .
circular; circular; circular.

sustentavel;

Descricao

|
+
+
+
+
+
+

O setor da construgdo civil, face a necessidade constante de materiais de construgdo, é um grande contributo para as
alteragdes climaticas. A falta de conhecimento e sensibilizagdo dos agentes e técnicos da construgao civil, nomeadamente
na gestdo de residuos de construcdo e demoligdo, opgbes sustentaveis a nivel energético, e outras, dificulta a eficaz e
eficiente implementagdo de medidas de melhoria no setor.

Apenas com uma compreensdo aprofundada sobre o tema é possivel levar a cabo alteragées de comportamento e a¢des
que produzam impacto positivo no desenvolvimento sustentavel do setor.

Desta forma, é fulcral desenvolver e implementar um plano de a¢Ges de sensibilizagdo que permitam consciencializar as
equipas de agentes e técnicos, internos e externos ao Municipio fornecendo conhecimento que permita ndo sé a mudanga
no planeamento de obra, mas também na execugdo e futura manutencdo e desconstrucéo dos edificios.

Assim esta medida visa criar um mapa detalhado das agGes, promog¢do de Workshops e Webinars com a comunidade e
agentes econdmicos e timeline de execugdo, com eventos online e presenciais, para promogao da reconstrugao e da
eficiéncia energética, da rastreabilidade de materiais e sua reutilizacdo de materiais em edificios.

Objetivos
1 Aumentar o nivel de consciéncia e formacdo dos agentes e técnicos para a construcdo sustentavel;
2 Aumentar o nivel de consciéncia geral do impacto do setor da construgao nas alteragdes climaticas e contribuir

para a sua redugao;
3 Aumentar a eficiéncia na implementa¢do de medidas de adaptagdo as alteragdes climaticas.

Metodologia de implementagao
Definicdo das acGes de sensibilizagdo;
Definigao do publico-alvo de cada agdo;
Definicdo de ferramentas a utilizar em cada acao;
Definigao da timeline de execugao de cada agao;

vk wN e

Divulgacao do plano de agdo.

Incidéncia Territorial Concelho

Prioridade +++

Servigos Responsaveis DOPM/DEP, DPGUA/DA

Parceiros CCDRN; Universidades; Empresas

Grau de Dificuldade de Implementagao Médio

Prazo de execugao 2 Anos
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sto de investimento ‘ 10.000€

- . Falta de fontes de financiamento;
Condicionantes e Constrangimentos . "
Falta de interesse dos agentes nas agoes;
Fontes de Financiamento Fundo ambiental; Orgamento Municipal
Indicador de realizagdo Unidade Valor Ref.
0

n.2 de Webinars (2 on-line e 2 presenciais) 4 2/ano

n.2 de Workshops (2 presenciais) 2 0 1/ano

Metodologia de monitorizagao n.2 de agGes e n2 de participantes

Calendario de monitorizacao A cada 6 meses

Documentos Relacionados Formacgdo na area da Central de Compras Ecoldgicas.
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Acao

Incentivo Municipal - através de redugdo de taxas - para a reutilizagdo e valorizagdo de materiais,

Agaon.2 2 .
alteragdo a tabela de taxas.

Enquadramento nas Areas Estratégicas do Plano de Acdo para a Estratégia Nacional Economia Circular

Alimentar sem

Incentivar Educar ~ Investigar e
Desenhar, sobrar: producgdo . Regenerar .
um para uma ) Nova vida aos , inovar para uma
Reparar, . sustentdavel para , recursos: agua e .
. mercado economia residuos; ) economia
Reutilizar; . . um consumo nutrientes; )
circular; circular; circular.

sustentavel;

Descricao

+
+
+

I A promocgao e incentivo da implementag¢do mais generalizada e abrangente de praticas de circularidade e incremento de
maiores niveis de sustentabilidade de todos os processos relacionados com o setor da construcgdo, alicerca-se em muito
no devido enquadramento da regulamentagao municipal aplicavel as pretensdes de edificagao e processos construtivos.
Esta acdo pretende incentivar a construgdo numa perspetiva de discriminacdo positiva daqueles que sdo promotores de
boas-praticas, em todas as dimensdes do setor, premiando pela redugdo de taxas, licengas ou emolumentos devidos ao
municipio, os processos meritdrios deste esforgo financeiro municipal.

Objetivos

| - Revisdo e melhoria sistemética das normas e regulamentos autdrquicos, integrando recomendagdes da tutela em
matérias relacionadas com a circularidade;

- Enquadrar politicas de discriminacdo positiva, nomeadamente pela via da reducdo de taxas e licengas devidas ao
municipio para os que se enquadrem nos parametros a estabelecer para a atribuicdo de beneficios.

- Incluir no Regulamento de Taxas e Outras Receitas Municipais iseng¢des e reducdes de taxas para operagdes urbanisticas

que promovam a circularidade

Metodologia de implementagao

Incidéncia Territorial ‘ Concelho
Servigos Responsaveis ‘ DGFFC/DGFT, DOPM/DEP, DPGUA/DGU e DPGUA/DP

) Camara Municipal; Servigos técnicos, financeiros e
Parceiros L L
juridicos municipais
de Dificuldade de Imple acao ‘ Médio
Prazo de exec ‘ 2 Anos

Custo de investimento €€€ (na perspetiva da reducdo de taxas)

Impedimentos orcamentais; falta de meios; Necessidade

Condicionantes e Constrangimentos . - -
de um compromisso politico sério e de longo prazo

Fontes de Financiamento Orgamento Municipal;

Indicador de realizagao Valor Ref.

% de redugdo das Taxas para emissdo de Alvara de Licenga 0%
(]

ou Comunicagdo Prévia para obras de edificagdo.
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% de reducdo das Taxas para emissdo de Licenga ou % 50%
Comunicagao Prévia de Demoligdo ° °

% de redugdo das taxas de emissdo de Alvara de
autorizacdo de utilizagdo e de alteragdo de utilizagdo.

% 50%

n.2 de obras com reducgdo de taxas;
. N Calculo da taxa conforme regulamento atual aplicando-se
Metodologia de monitorizagdo . . o

a redugdo de 50% ao valor final caso se reutilizem ou

valorizem materiais existentes.
Calendario de monitorizagdo ‘

Documentos Relacionados Regulamento e Tabela de Taxas Municipais
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Alteracdo do Regulamento Municipal de Urbanizacdo e Edificacdo e Cadernos de Encargos para

Acdon.2 3
¢ Obras Publicas

Enquadramento nas Areas Estratégicas do Plano de A¢do para a Estratégia Nacional Economia Circular

Alimentar sem

. Educar ~ . .
Desenhar, Incentivar sobrar: produgdo . Regenerar Investigar e inovar
para uma i Nova vida aos . .
Reparar, um mercado . sustentdvel para , recursos: agua | para uma economia
- . economia residuos; . .
Reutilizar; circular; circular: um consumo e nutrientes; circular.
’

sustentavel;

Descrigao

|

Prever normas no Regulamento Municipal de Urbanizagdo e Edificagdo (RMUE) do Municipio de Valongo para promover
a reutilizacdo de materiais e a desconstrucdo, bem como a atualizagdo das normas dos Cadernos de encargos para obras
publicas, de modo a promover boas praticas na reutilizacdo de materiais e na adogao de materiais locais na construgao
nova e na reabilitacdo.

Objetivos

I Promover a economia circular nas obras particulares e publicas municipais I

Metodologia de implementagao

‘ DPGUA/DGU DPGUA/DP DPOM/DEP DPOM/DOM
‘ Vallis Habita; BeWater; Lipor
T R - -

‘ Regulamentos e Cadernos de Encargos em vigor

fortesdefranciomens. |

o dreatiaio | _undade __Varkel_____wew |
un 1

Revisio do RMUE ‘

Revisdo de Cadernos de Encargos Projetos e Empreitadas ‘ un 1
Metodologia de monitorizagdo ‘ 6 em 6 meses - avaliagdo da revisdo
Calendario de monitorizagao 2 anos

Documentos Relacionados Concursos para projetos e para empreitadas
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Elaboragdo de Guia simples de boas praticas para a construgdo sustentavel. Ex: site Madeira circular

Enquadramento nas Areas Estratégicas do Plano de Ac3o para a Estratégia Nacional Economia Circular

Alimentar sem

Incentivar Educar - Investigar e
Desenhar, sobrar: produgdo . Regenerar .
um para uma X Nova vida aos , inovar para uma
Reparar, . sustentdvel para , recursos: agua e )
. mercado economia residuos; . economia
Reutilizar; . . um consumo nutrientes; .
circular; circular; circular.

sustentavel;

Descricao

|
| +

Elaborar um guia simples de boas praticas de facil compreensdo para a comunidade em geral sobre o tema para a

construgdo sustentavel.

Objetivos

Ajudar a promover as boas praticas.

Metodologia de implementagao

Incidéncia Territorial Concelho

Prioridade 12 Prioridade

DPGUA/DA DOPM/DEP/ DOPM/DOM
Vallishabita

Parceiros CMV Servigos técnicos Vallis Habita

Servigos Responsaveis

Médio

Prazo de execugdo 2 anos

Custo de investimento 10 000€

Condicionantes e Constrangimentos Falta de meios

c
a
o
)
=
(@]
=3
o
QU
o
o
o
o
3
j=3
o
3
o
S
—t
Cel
o

Fontes de Financiamento Orgamento Municipal

I Elaboragdo de Guia (publicagdo digital) ‘ un 1
I Elaboragdo de Guia (publicagdo fisica) ‘ un 1

Metodologia de monitorizagdo Medicdo do ponto de situagdo

Calendario de monitorizagao 1 un digital 12 ano; 1 un fisica 22 ano.

Documentos Relacionados
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Criar listas de fornecedores com opgdes sustentaveis.

Enguadramento nas Areas Estratégicas do Plano de Agdo para a Estratégia Nacional Economia Circular

Alimentar sem

Incentivar Educar - Investigar e
Desenhar, sobrar: produgdo . Regenerar .
um para uma X Nova vida aos , inovar para uma
Reparar, . sustentdvel para , recursos: agua e )
. mercado economia residuos; . economia

Reutilizar; . . um consumo nutrientes; .

circular; circular; , circular.

sustentavel;
+ + +

Descricao

Elaboragdo de lista de fornecedores com opgdes sustentdveis de materiais de construgao.

Objetivos

Promover a economia circular nas obras particulares e publicas Municipais. I

Metodologia de implementagao

Incidéncia Territorial Concelho

Prioridade 12 prioridade

Servigos Responsaveis DPGUA/DA DOPM/DEP DOPM/DOM

Parceiros CMV Servigos técnicos Vallis Habita

Grau de Dificuldade de Implementagdo Médio

Prazo de execugao 2 anos

Custo de investimento 5000€

Condicionantes e Constrangimentos Falta de meios

Fontes de Financiamento Orgamento Municipal

Indicador de realizagao Valor Ref. Meta

Elaboragdo de Lista de Fornecedores un

HI

Metodologia de monitorizagio Verificagdo ponto de situagdo

Calendario de monitorizagao 6 em 6 meses ponto de situagdo.

Documentos Relacionados




ANEXO Il - FICHAS DE AGAO NAO SELECIONADAS

Criar ou adotar métricas para avaliar a circularidade e dinamizar criando incentivos tipo selo verde

Agaon.2 6

ou reduc¢do dos tempos de aprovagao dos projetos.

Enquadramento nas Areas Estratégicas do Plano de Agdo para a Estratégia Nacional Economia Circular

Alimentar sem

Incentivar Educar - Investigar e
Desenhar, sobrar: produgdo . Regenerar .
um para uma , Nova vida aos , inovar para uma
Reparar, . sustentdvel para , recursos: agua e .
. mercado economia residuos; . economia

Reutilizar; . . um consumo nutrientes; .

circular; circular; , circular.

sustentavel;
+

Descricao

Monitorizar os tempos de aprovag¢do dos projetos

=t
<
o
v}

I Diminuir os prazos de aprovacdo de projetos com materiais de construgdo circulares e sustentaveis.

Metodologia de implementagao

Incidéncia Territorial Concelho

Prioridade 22 prioridade

Servigos Responsaveis DPGUA/DGU

Parceiros CMV Servigos técnicos

Grau de Dificuldade de Implementacao Dificil

2 anos

Meios e legislagdo

dias -10 dias

Tempo médio de aprovacdo dos projetos sustentaveis
(em dias) vs projetos correntes.

Metodologia de monitorizagao Medicdo do n? de dias para aprovar projeto

Calendario de monitorizagdo Monitorizar de 6 em 6 meses

Documentos Relacionados SPO verificar datas
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Criagdo de grupos de Stakeholders por Temas relacionados com a Construgdo

Enguadramento nas Areas Estratégicas do Plano de Agdo para a Estratégia Nacional Economia Circular

Alimentar sem

Incentivar Educar - Investigar e
Desenhar, sobrar: produgdo . Regenerar .
um para uma X Nova vida aos , inovar para uma
Reparar, . sustentdvel para , recursos: agua e )
. mercado economia residuos; . economia
Reutilizar; . . um consumo nutrientes; .
circular; circular; circular.

sustentavel;

Descricao

Criacdo de grupos de stakeholders por temas/éreas de construgdo relacionados com construcio sustentavel.

Objetivos

Criagdo de grupos para debates e troca de ideias para a construgdo sustentavel. I

Metodologia de implementagao

Incidéncia Territorial Concelho
Prioridade 22 prioridade

Servigos Responsaveis DPGUA/DA DOPM/DEP DOPM/DOM

Parceiros CMV Servigos Municipais

Grau de Dificuldade de Implementagado Médio

Prazo de execugao 2 anos

Custo de investimento

Condicionantes e Constrangimentos Falta de meios

Fontes de Financiamento

Indicador de realizagao Valor Ref. Meta

N2 de grupos de stakeholders (ex: grupo para tematica de

Coberturas, grupo para Fachadas, grupo para 2/ano
un no.
Equipamentos, grupo para Pavimentos, grupo para

Caixilharias, grupo para Infraestruturas urbanas, etc).

Metodologia de monitorizagdo Medicdo do n2 de grupos criados

Calendario de monitorizacdo 6 em 6 meses

Documentos Relacionados
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Acdon.2 8

Criacdo de One Stop Shop (*) para apoio ao cidadao.

Alimentar sem

Enguadramento nas Areas Estratégicas do Plano de Agdo para a Estratégia Nacional Economia Circular

Incentivar Educar - Investigar e
Desenhar, sobrar: producgdo . Regenerar .
um para uma . Nova vida aos . inovar para uma
Reparar, . sustentdvel para , recursos: agua .
e mercado economia residuos; A economia
Reutilizar; . . um consumo e nutrientes; .
circular; circular; circular.

sustentavel;

Descricao

Crlagao de plataforma para apoio ao cidaddo, onde cada interessado pode encontrar informacgdo sobre as matérias da

construcdo circular e sustentdvel. (*) uma plataforma que tem toda a informagdo, onde uma visita pode resolver varias
necessidades do cliente, tendéncia crescente do e-commerce.

Nesta plataforma o cidaddo poderd encontrar informacao sobre legislagdo, a circularidade de materiais, localizagao de
pontos de rece¢do de RCD’s, localizagdo de bancos de materiais, fornecedores de solugées sustentaveis na Construcao,
boas praticas na construgdo, etc. Poderdo ser incluidos os RCDA’s.

Sensibilizar para o problema da deposi¢do indevida de RCD’s;

Aumentar o nivel de sensibilizagdo e informagdo, tanto do cidaddo comum em relagdo aos materiais a utilizar na

construgdo, como dos intervenientes, por ex. pequenos construtores, no setor da construgdo civil.

Metodologla de implementagado

T R -

Custo de investimento ‘ 10.000€
Condicionantes e Constrangimentos ‘ Falta de meios

mento Or(;amento Municipal

I Elaboragdo de plataforma One-Stop-Shop

Metodologia de monitorizagdo Verificagdo do ponto de situagdo

Calendario de monitorizagao

Monitorizar de 6 em 6 meses

Documentos Relacionados
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Agao

Agdaon.29 Criagdo de mecanismos para promover as boas praticas

Enquadramento nas Areas Estratégicas do Plano de A¢do para a Estratégia Nacional Economia Circular

. Alimentar sem .
Incentivar Educar - Investigar e
Desenhar, sobrar: producdo . Regenerar .
um para uma ) Nova vida aos , inovar para uma
Reparar, . sustentdavel para , recursos: agua .
o mercado economia residuos; . economia
Reutilizar; . . um consumo e nutrientes; .
circular; circular; , circular.
sustentavel;
+ + + +

Descrigao

Criacdo de mecanismos e procedimentos para promocdo de boas praticas. I

Objetivos
I Implementar procedimentos de boas praticas para a construgdo circular sustentavel. I
Metodologia de implementagao

T R -

B
‘ Falta de meios e recursos humanos
I N2 de procedimentos de boas praticas ‘ 3/ano

| |
‘ Medigdo do n2 de procedimentos criados.

Documentos Relacionados
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ANEXO Il - RESUMOS DAS REUNIOES GPAL
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ANEXO IV — GLOSSARIO
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